三亚市海棠区阳光游艇社区          “10·23”一般高处坠落亡人事故调查报告

2025年10月23日上午10时15分许，在三亚市海棠区阳光游艇社区项目一期池畔吧一层电梯厅改造装修工程施工现场，一名工人在门式脚手架上铺贴墙面石材时，不慎失稳头朝下坠落至地面，造成1人死亡，直接经济损失1116800元。
2025年10月27日，三亚市海棠区防灾减灾救灾和安全生产委员会办公室向三亚市海棠区旅游和文化广电体育局发出《三防减救安委办函〔2025〕9号》文，即关于对海棠湾阳光游艇社区项目“10·23”坠亡事故调查处理督办的函。
2025年10月29日，三亚市海棠区旅游和文化广电体育局向海棠区政府申请成立三亚市海棠区阳光游艇社区项目“10·23”亡人事故调查组。经批示，10月29日，三亚市海棠区人民政府成立三亚市海棠区阳光游艇社区项目“10·23”亡人事故调查组，由分管旅游和文化广电体育的区政府副区长担任事故调查组组长，区旅游和文化广电体育局局长、区应急管理局局长担任副组长。事故调查组成员包括区委政法委、区总工会、区旅游和文化广电体育局、区人力资源社会保障局、区住房和城乡建设局、市综合行政执法局海棠分局、市城郊人民检察院海棠湾检察室、林旺中心派出所、福建省厦门市集美区人民政府安全生产分管领导。事故调查组办公室设在三亚市海棠区旅游和文化广电体育局，由事故调查组对事故开展调查工作。
同时，海棠区旅游和文化广电体育局委托海南思安科技有限公司开展专家事故调查工作。事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则和“四不放过”的要求，通过现场勘察、查阅资料、调查询问等方式，查清了事故发生的经过、原因、人员伤亡等情况，认定了事故性质。
经调查认定，三亚市海棠区阳光游艇社区项目“10·23”亡人事故，是一起因施工单位落实安全生产主体责任不到位，未对作业人员进行安全技术交底、配备劳动防护用品，作业人员未佩戴安全帽，在未设置防护栏杆的门式脚手架上铺贴高处墙面石材时，不慎失稳坠落至地面，导致1人死亡的一般生产安全责任事故。事故调查报告通过认定事故性质和责任，提出对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故暴露出的突出问题，提出事故防范措施。
	有关生产安全事故性质的定性说明
1.生产安全事故定义：指生产经营单位在生产经营活动（包括与生产经营有关的预备性和收尾性活动）中突然发生的，伤害人身安全和健康、损坏设备设施或者造成直接经济损失，导致生产经营活动暂时中止或永久终止的意外事件。
2.生产安全事故特征：必须同时具备三个条件，一是有组织或者营利性的生产经营作业活动；二是生产经营行为或因素直接导致伤亡或损失；三是伤亡程度轻伤以上或直接经济损失100万元以上。
3.本起事故发生在海棠区阳光游艇社区项目一期池畔吧改造装修工程项目内，死者生前从事的是生产经营活动。
4.《生产安全事故报告和调查处理条例》（中华人民共和国国务院令第493号）第三条：“根据生产安全事故（以下简称事故）造成的人员伤亡或者直接经济损失，事故一般分为以下等级：…（四）一般事故，是指造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的事故。”


[bookmark: _Toc2596][bookmark: _Toc717][bookmark: _Toc24182]一、事故项目基本情况
[bookmark: _Toc5027][bookmark: _Toc31124][bookmark: _Toc25265]三亚海棠湾阳光游艇社区项目一期池畔吧改造工程，发包人是海南阳光颐和健康产业发展有限公司，承包人是中城投集团第八工程局有限公司，2025年9月16日双方签署了《建设工程施工合同》（精装修硬装工程），合同金额为包干价414069元，工期从2025年9月16日至2025年10月30日，工程内容:一期池畔吧改造工程，工程承包范围:一期池畔吧改造工程招标图纸及招标工程量清单所示范围内的所有工程，包括但不限于池畔吧一层电梯厅(含客用电梯轿厢)及卫生间、地下一层电梯厅、楼梯间墙面、天花、地面精装修工程，以及一层接待大厅新增木质门及门套、地下一层大厅天棚吊顶涂料工程，给排水及电气管线、末端设备的供货及安装，甲分包(其中分包:空调系统、智能化等)工程除外。
2025年9月20日，中城投集团第八工程局有限公司与广州金叶子装饰工程有限公司签订了一份石材购销合同，合同金额165000元，合同总金额包含运输、安装和其他费用，在运输、卸车、安装的过程中，若发生安全事故(包括乙方人员、运输人员，以及造成第三方人员伤害的安全事故)，乙方须妥善处理，并承担由此发生的一切费用(包括但不限于人身损失、财产损失、经济赔偿金、经济补偿金)及法律责任。
《海南省建筑工程施工许可管理实施细则》第四条，建筑工程投资额在50万元以下或建筑面积在400平方米以下的房屋建筑工程可以不办理施工许可证。
[bookmark: _Toc9096]（一）事故发生单位及相关单位概况
1.事故发生单位（施工单位）
广州金叶子装饰工程有限公司，成立于2010-01-18，法定代表人为李伟，注册资本为100万元，统一社会信用代码为91440105550555473E，企业注册地址位于广州市海珠区沥滘路368号20层自编2005、2006单元（仅限办公），所属行业为建筑装饰、装修和其他建筑业，经营范围包含：水处理安装服务;会议及展览服务;机电设备安装服务;家具安装;建材、装饰材料批发;园林绿化工程服务;专用设备安装（电梯、锅炉除外）;室内装饰、装修。企业当前经营状态为存续。
2.事故相关单位
（1）总施工单位
中城投集团第八工程局有限公司，成立于2007-01-26，法定代表人为吴炳添，注册资本为30580万元，统一社会信用代码为91350200798359740M，企业注册地址位于厦门市集美区集美大道1302号创业大厦第13层1308单元，所属行业为房屋建筑业，经营范围包含：许可项目：房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包；各类工程建设活动；建筑物拆除作业（爆破作业除外）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。一般项目：园林绿化工程施工；土石方工程施工；污水处理及其再生利用；雨水、微咸水及矿井水的收集处理及利用；电气设备销售；工程管理服务；建筑材料销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
（2） 建设单位
海南阳光颐和健康产业发展有限公司，成立于2016-06-04，法定代表人为张杰，注册资本为210600万元，统一社会信用代码为91460200MA5RCWED94，企业注册地址位于海南省三亚市海棠区龙海风情小镇起步区L9-2商业A，所属行业为居民服务业，许可经营项目：房地产开发经营；住宿服务；餐饮服务；生活美容服务；游艺娱乐活动；洗浴服务；高危险性体育运动（游泳）；高危险性体育运动（潜水）；高危险性体育运动（攀岩）（许可经营项目凭许可证件经营）。
3.事故相关人员
（1）事故死者
[bookmark: _GoBack]揭育钧，性别:男，年龄:56岁，文化程度:初中，籍贯:广东湛江，广州金叶子装饰工程有限公司工人，系本次事故死者。
（2）工友（事故者大儿子）
揭琪伟，性别：男，年龄：36，工作单位：广州金叶子装饰工程有限公司，职业：工人，现住址：海南省琼海市嘉积镇兆南万泉绿洲16栋506室，电话：18976902514，户籍所在地：广东省廉江市长山镇温良村32号。
（3）工友（事故者小儿子）
揭英朗，性别：男，年龄：32，文化程度：初中，工作单位：广州金叶子装饰工程有限公司，职业：工人，现住址：海南省琼海市嘉积镇兆南万泉绿洲16栋506室，电话：18811791107，户籍所在地：广东省廉江市长山镇温良村32号。
（4）广州金叶子装饰工程有限公司管理人员
胡友钦，男，汉族，1979年6月14日出生，高中文化程度，户籍所在地:湖北省麻城市顺河镇，现住：海南省三亚市吉阳区，联系电话:13922287192，职业：广州金叶子装饰工程有限公司生产管理员。
[bookmark: _Toc13620][bookmark: _Toc6642][bookmark: _Toc31315]（二）事故发生单位及相关单位安全管理情况
1.事故发生单位（广州金叶子装饰工程有限公司）安全管理情况
（1）单位资质情况
广州金叶子装饰工程有限公司提供了《营业执照》，成立于2010-01-18，法定代表人为李伟，注册资本为100万元，统一社会信用代码为91440105550555473E，企业注册地址位于广州市海珠区沥滘路368号20层自编2005、2006单元（仅限办公），所属行业为建筑装饰、装修和其他建筑业。无《建筑业企业资质证书》《安全生产许可证》。
（2）人员持证上岗情况
未提供特种作业人员及管理人员持证资料
（3）承包合同签署情况
2025年9月20日，中城投集团第八工程局有限公司签订了一份石材购销合同，合同金额165000元，合同总金额包含运输、安装和其他费用，在运输、卸车、安装的过程中，若发生安全事故(包括乙方人员、运输人员，以及造成第三方人员伤害的安全事故)，乙方须妥善处理，并承担由此发生的一切费用(包括但不限于人身损失、财产损失、经济赔偿金、经济补偿金)及法律责任。
（4）其他安全生产管理情况
①未设置安全生产机构。
②未签订并落实全员安全生产责任制。
③未制定和实施规章制度和操作规程。
④未对事故者揭育钧进行安全教育培训。
⑤未对事故者揭育钧进行安全技术交底。
⑥未开展安全隐患排查治理。
⑦未提供施工安全预案。
⑧未给事故者揭育钧购买工伤保险和安全生产责任险。
⑨无事故者揭育钧的安全用品领用记录。
⑩未提供安全设备购买记录。
2.建设方（海南阳光颐和健康产业发展有限公司）安全管理情况
（1）合同签署情况。三亚海棠湾阳光游艇社区项目一期池畔吧改造工程，发包人是海南阳光颐和健康产业发展有限公司，承包人是中城投集团第八工程局有限公司，2025年9月16日双方签署了《建设工程施工合同》（精装修硬装工程），合同金额为包干价414069元，工期从2025年9月16日至2025年10月30日，工程内容:一期池畔吧改造工程。
（2）2025年9月16日，海南阳光颐和健康产业发展有限公司与中城投集团第八工程局有限公司签订了安全生产责任书，明确了双方的权利与义务。
3. 总包单位（中城投集团第八工程局有限公司）安全管理情况
（1）单位资质情况。提供了中城投集团第八工程局有限公司《营业执照》，提供了《安全生产许可证》统一社会信用代码:91350200798359740M，编号:(闽)JZ安许证字〔2007〕020007，许可范围:建筑施工，有效期:2024年11月14日至2027年11月13日。
（2）安全管理方面。
①提供了特种作业人员登记表。
②提供了消防设施安装验收表。
③提供了文明施工检查验收表。
④提供了四份三级安全教育。
⑤提供了劳动用品领用记录。
[bookmark: _Toc21911][bookmark: _Toc18498][bookmark: _Toc25907][bookmark: _Toc21510]（三）事故发生经过
根据广州金叶子装饰工程有限公司提交的的管理资料和事故者在事发时的现场工友的询问笔录，事故发生的相关情况如下：
2025年10月23日上午10时左右，在三亚市海棠区游艇社区项目一期池畔吧一层电梯厅改造装修工程施工现场，事故发生时有3人在场施工，分别是事故者揭育钧和事故者揭育钧的大儿子揭琪伟和二儿子揭英朗，大儿子揭琪伟配合揭育钧传递材料，二儿子揭英朗在铺贴低处的石材，事故者揭育钧没有戴安全帽在没有安装防护栏杆、1.95米高的门式脚手架上铺贴高处墙面石材时，不慎失稳头朝下坠落至地面，落地后发生昏迷，未见出血。揭琪伟和揭英朗赶紧呼喊在门外的施工管理人员林工联系120急救，120没来之前，揭琪伟发现揭育钧没有心跳，没有呼吸和脉搏了，便开始给揭育钧做人工呼吸等急救措施，约15-20分钟，120赶过来立即对事故者进行应急抢救后，抬出事故者揭育钧上了救护车，送到中国人民解放军总医院海南医院抢救治疗。
2025年10月24日，经抢救无效，中国人民解放军总医院海南医院出具揭育钧居民死亡医学证明(推断)书，死亡时间是2025年10月24日6:26分，死亡原因为高处坠落导致的创伤性特重型颅脑损伤，死者遗体被送往三亚市殡仪馆存放。
接到事故信息后，三亚市公安局海棠分局林旺派出所、海棠区旅游和文化广电体育局、海棠区住建局、海棠区应急管理局等单位人员，相继赶到事发现场开展相关调查和处置工作。
[bookmark: _Toc30194][bookmark: _Toc13657][bookmark: _Toc2130][bookmark: _Toc3985]（四）事故现场情况
事发地海棠区游艇社区项目一期池畔吧一层电梯厅改造装修工程施工现场，处于电梯厅墙面石材铺贴作业阶段，部分下方墙面已经铺贴，剩余上方还有部分未铺贴，现场采用长1.85米，宽0.95米，高1.95米的门式钢管脚手架作为高处作业平台，作业平台周边无防护栏杆，脚手板未满铺，地面是角磨机和切割机等石材铺贴工具和照明灯具，现场未见安全帽等劳动防护用品，事发时，揭育钧未戴安全帽站在周边无防护栏杆、脚手板未满铺的门式钢管脚手架上方铺贴高处的石材时，不慎失稳靠电梯方向头朝下坠落至电梯入门处地面，地面无血迹。
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	事故者工作区域现场照片
	事故者坠地后地面照片
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	门式钢管脚手架高度1.95米
	站在脚手架上铺贴高处石材区域
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	事发时的施工现场
	门式钢管脚手架宽度1.85米


[bookmark: _Toc15129]（五）人员伤亡和直接经济损失情况
本起事故造成1人死亡，结合《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》(GB/T6721)和广州金叶子装饰工程有限公司与揭育钧的家属签订的和解协议书，直接经济损失1116800元（包括但不限于丧葬补偿金、供养亲属抚恤金、一次性工亡补助以及乙方因处理相关事宜产生的交通费、住宿费、误工费、丧葬费实际支出等全部费用，无任何遗漏项目）。
[bookmark: _Toc749][bookmark: _Toc21204][bookmark: _Toc1609]（六）其他情况
1.事发当天气象情况：2025年10月23日三亚市海棠区天气为阴转多云，气温20~25℃，东北风3-4级转<3级，空气质量优，事发时的天气无大风下雨情况。
2.舆论关注热点情况。事故发生单位安排专人妥善安抚家属，及时处理死者善后赔偿事宜，未对社会造成不良影响，未出现社会舆情和炒作情形。
[bookmark: _Toc18678][bookmark: _Toc9073][bookmark: _Toc8134]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc32172][bookmark: _Toc1554][bookmark: _Toc21439]（一）事故信息接报及响应情况
2025年10月23日上午10时左右，在三亚市海棠区游艇社区项目一期池畔吧一层电梯厅改造装修工程施工现场，事故发生时有3人在场施工，分别是事故者揭育钧和事故者揭育钧的大儿子揭琪伟和二儿子揭英朗，大儿子揭琪伟配合揭育钧传递材料，二儿子揭英朗在铺贴低处的石材，事故者揭育钧没有戴安全帽在没有安装防护栏杆、1.95米高的门式脚手架上铺贴高处墙面石材时，不慎失稳头朝下坠落至地面，落地后发生昏迷，未见出血。揭琪伟和揭英朗赶紧呼喊在门外的施工管理人员林工联系120急救，120没来之前，揭琪伟发现揭育钧没有心跳，没有呼吸和脉搏了，便开始给揭育钧做人工呼吸等急救措施，约15-20分钟，120赶过来立即对事故者进行应急抢救后，抬出事故者揭育钧上了救护车，送到中国人民解放军总医院海南医院抢救治疗。
接到事故信息后，海棠区旅游和文化广电体育局、三亚市公安局海棠分局林旺派出所、海棠区住建局、海棠区应急管理局等单位人员，相继赶到事发现场开展相关调查和处置工作。
[bookmark: _Toc16741][bookmark: _Toc19957][bookmark: _Toc21082]（二）事故现场应急处置情况
在场工友发现事故者坠至地面后，发现事故者揭育钧没有心跳，没有呼吸和脉搏了，便开始给揭育钧做人工呼吸等急救措施，约15-20分钟，120赶过来后，立即对事故者进行应急抢救后，抬出事故者揭育钧上了救护车，送到中国人民解放军总医院海南医院抢救治疗。
属地海棠区旅游和文化广电体育局、林旺派出所、海棠区住建局、海棠区应急管理局到达事发现场后，进行现场勘察、调查情况和封控现场，按程序开展相关调查取证工作。
[bookmark: _Toc9753][bookmark: _Toc995][bookmark: _Toc5799]（三）医疗救治和善后情况
2025年10月24日，经抢救无效，中国人民解放军总医院海南医院出具揭育钧居民死亡医学证明(推断)书，死亡时间是2025年10月24日6:26分，死亡原因为高处坠落导致的创伤性特重型颅脑损伤，在与死者家属和在场亲戚沟通好后，死者遗体被送往三亚市殡仪馆存放，10月29日在三亚市殡葬管理服务中心火化。
事发后，广州金叶子装饰工程有限公司主动协助死者家属做好相关善后处置工作，并就死亡赔偿事宜进行协商。2025年10月28日，广州金叶子装饰工程有限公司与揭育钧的家属签订的和解协议书，一次性赔偿1116800元（包括但不限于丧葬补偿金、供养亲属抚恤金、一次性工亡补助以及乙方因处理相关事宜产生的交通费、住宿费、误工费、丧葬费实际支出等全部费用，无任何遗漏项目）。
[bookmark: _Toc19585][bookmark: _Toc7859][bookmark: _Toc14772]（四）事故应急处置评估
事故发生后，揭琪伟和揭英朗赶紧呼喊在门外的施工管理人员林工联系120急救，120没来之前，揭琪伟发现揭育钧没有心跳，没有呼吸和脉搏了，便开始给揭育钧做人工呼吸等急救措施，约15-20分钟，120赶过来立即对事故者进行应急抢救后，抬出事故者揭育钧上了救护车，送到中国人民解放军总医院海南医院抢救治疗，符合应急处置程序及要求。
属地海棠区旅游和文化广电体育局、林旺派出所、海棠区住建局、海棠区应急管理局接到事故信息到达事发现场后，进行现场勘察、调查情况和封控现场，按程序开展相关调查取证工作，均按事故应急处置要求和各自职责开展相关处置工作，符合应急处置程序及要求，未出现不当处置情形，也未产生衍生事故影响。
[bookmark: _Toc24019][bookmark: _Toc20559][bookmark: _Toc6480]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc19779][bookmark: _Toc5252][bookmark: _Toc22620]（一）直接原因分析
作业人员揭育钧安全意识淡薄，违反高处作业安全操作规程，在未佩戴安全帽等劳动防护用品的情况下，违规站在无防护栏杆、脚手板未满铺的1.95米高门式钢管脚手架上进行墙面石材铺贴作业。作业过程中，因脚手架作业平台缺乏有效安全防护、脚手板铺设不规范，且石材铺贴作业需频繁调整身体姿态，导致其重心失稳，向电梯方向头朝下坠落至地面，头部受到剧烈撞击，引发创伤性特重型颅脑损伤，最终经抢救无效死亡。此次坠落事故的发生，与未采取基本安全防护措施、违规冒险作业存在直接因果关系。
[bookmark: _Toc26869][bookmark: _Toc29176][bookmark: _Toc24389]（二）事故相关检验检测和鉴定情况
[bookmark: _Toc21275][bookmark: _Toc27280]2025年11月24日，中国人民解放军总医院海南医院出具《居民死亡医学证明（推断）书》，明确死者揭育钧死亡时间为2025年11月24日6:26，死亡原因为“高处坠落导致的创伤性特重型颅脑损伤”，该鉴定结论为事故原因认定提供了关键医学依据。
经现场勘查核实，涉事门式钢管脚手架规格为长1.85米、宽0.95米、高1.95米，架体未按规定设置防护栏杆及挡脚板，脚手板未满铺且固定不牢固，不符合《建筑施工门式钢管脚手架安全技术标准》（JGJ\T 128-2019）第6.5.7条“架体顶部作业平台应满铺脚手板，周边应设1.2m高防护栏杆和180mm高挡脚板”的要求，进一步印证了作业平台安全防护缺失的违规事实。
[bookmark: _Toc32445]（三）其他可能因素排除
因事发现场无监控，未能真实反映事发现场全过程，结合事故现场勘查、调查询问、公安机关现场勘验、现场人员证言等情况分析，排除人为故意破坏、突发自然灾害事故造成。
[bookmark: _Toc12535][bookmark: _Toc19997][bookmark: _Toc20254]（四）间接原因分析
1.广州金叶子装饰工程有限公司无《建筑业企业资质证书》和《安全生产许可证》，违法承揽石材安装工程，不具备基本安全生产条件，安全生产主体责任全面缺失，具体表现为：
（1）安全管理体系空白：未设置安全生产管理机构，未配备专职安全生产管理人员，未签订并落实全员安全生产责任制，缺乏基本的安全管理架构和工作机制。
（2）安全教育培训流于形式：未对作业人员揭育钧开展岗前安全生产教育和培训，未进行针对性的安全技术交底，导致作业人员不了解高处作业风险、不熟悉安全操作规程，安全防护意识和技能严重不足。
（3）安全投入严重不足：未为作业人员配备安全帽、安全带等必要的劳动防护用品，无安全设备购买记录及防护用品领用登记，未制定施工安全预案，未开展安全隐患排查治理。
（4）合规管理严重缺位：未依法为作业人员购买工伤保险和安全生产责任险，违反劳动保障及安全生产相关法律法规，同时未对施工现场作业行为进行有效监督，未能及时制止违规高处作业、未佩戴防护用品等危险行为。
2.中城投集团第八工程局有限公司作为项目总包单位，未履行安全生产主体责任，违反工程分包管理规定，将石材安装工程分包给无资质、无安全生产许可的广州金叶子装饰工程有限公司，属于典型违法分包行为。同时，该公司未履行分包单位安全监管职责，未对分包单位的资质条件、安全生产能力进行审查，未派员对分包工程施工过程进行安全监督检查，对分包单位违法施工、违规作业的行为失管失察。
	《住房和城乡建设部关于印发建筑工程施工发包与承包违法行为认定查处管理办法的通知》建市规(2019】1号，第十二条存在下列情形之一的，属于违法分包:(二)施工总承包单位或专业承包单位将工程分包给不具备相应资质单位的;


3.海南阳光颐和健康产业发展有限公司作为项目建设单位，虽与总包单位签订了安全生产责任书，但未履行对项目施工全过程的安全监督义务，未及时发现并制止总包单位违法分包、施工单位无资质施工等违法违规行为，对施工现场安全生产状况缺乏有效巡查和管控，未能督促相关单位整改安全隐患，间接导致事故发生。
[bookmark: _Toc14216]四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc6033]（一）事故发生单位：广州金叶子装饰工程有限公司
1.违法承揽工程，安全生产条件完全不具备：未取得《建筑业企业资质证书》和《安全生产许可证》，违反《建筑施工企业安全生产许可证管理规定》等相关要求，擅自承揽石材安装工程，不具备开展建筑施工活动的法定安全生产条件。
2.安全管理体系全面缺失：未按规定设置安全生产管理机构，未配备专职安全生产管理人员，未签订并落实全员安全生产责任制，未制定高处作业、脚手架使用等关键环节的安全生产规章制度和操作规程，安全生产管理处于无序状态。
3.安全教育培训与技术交底严重缺位：未对作业人员揭育钧开展岗前安全生产教育和培训，未组织学习高处作业安全知识、安全操作规程及事故应急处置措施，也未针对石材铺贴作业开展专项安全技术交底，导致作业人员安全意识淡薄、操作技能不足，无法识别作业风险。
4.安全投入严重不足，防护保障形同虚设：未为作业人员配备安全帽、安全带等符合国家标准的劳动防护用品，无安全防护用品购买记录及领用登记；未按规定为揭育钧购买工伤保险和安全生产责任险，违反劳动保障和安全生产相关法律法规，作业人员安全保障权益未得到落实。
5.施工现场安全管控彻底失效：未开展安全隐患排查治理工作，对门式钢管脚手架未设置防护栏杆、脚手板未满铺等重大安全隐患视而不见；未安排专职安全管理人员对作业现场进行巡查监管，未能及时发现和制止作业人员未佩戴劳动防护用品、违规高处作业等危险行为，放任违章作业行为持续发生。
[bookmark: _Toc31170]（二）事故关联单位：中城投集团第八工程局有限公司
1.将石材安装工程分包给无《建筑业企业资质证书》和《安全生产许可证》的广州金叶子装饰工程有限公司，未对分包单位的资质条件、安全生产能力进行严格审查，属于典型的违法分包行为。
2.作为项目总包单位，未履行对分包工程的安全生产监管职责，未建立分包工程安全管理制度，未派员对石材安装作业现场进行安全检查和指导，对分包单位无安全管理体系、无防护措施、违章作业等情况失管失察。
[bookmark: _Toc1724]（三）事故建设单位：海南阳光颐和健康产业发展有限公司
海南阳光颐和健康产业发展有限公司虽与总包单位签订了安全生产责任书，但未履行建设单位对项目施工全过程的安全监督义务，未建立健全项目安全巡查制度，对施工现场的安全生产状况缺乏有效检查和管控，未能及时发现总包单位违法分包、施工单位无资质施工等违法违规行为。
[bookmark: _Toc21977]（四）相关责任人员：胡友钦（广州金叶子装饰工程有限公司生产管理员）
胡友钦，广州金叶子装饰工程有限公司生产管理员，未能及时发现和有效制止作业人员未佩戴劳动防护用品及门式钢管脚手架操作平台上未设置防护栏杆、未满铺脚手板等违反安全操作规程进行违章作业行为。
[bookmark: _Toc5443][bookmark: _Toc25632][bookmark: _Toc5204]五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc14843][bookmark: _Toc2810][bookmark: _Toc27555]（一）事故责任分析
1.直接责任：事故者揭育钧没有戴安全帽在没有安装防护栏杆、1.95米高的门式脚手架上铺贴高处墙面石材，不慎失稳头朝下坠落至地面，造成事故者揭育钧高处坠落导致的创伤性特重型颅脑损伤死亡，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第五十七条相关规定，对事故的发生负有直接责任。
	1.《中华人民共和国安全生产法》相关条文，第五十七条从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用防护用品。


2.管理责任：胡友钦（广州金叶子装饰工程有限公司生产管理员）
作为广州金叶子装饰工程有限公司生产管理员，未能及时发现和有效制止事故者揭育钧未佩戴劳动防护用品及门式钢管脚手架操作平台上未设置防护栏杆、未满铺脚手板等违反安全操作规程进行违章作业行为，造成事故者揭育钧高处坠落导致的创伤性特重型颅脑损伤死亡，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条相关规定，对事故的发生负有主要管理责任。
	1.‌《中华人民共和国安全生产法》第二十一条  生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；
（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；
（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；
（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；
（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；
2.《建筑施工门式钢管脚手架安全技术标准》（JGJT128-2019）6.5.7架体顶部作业平台应满铺脚手板，周边应设防护栏杆和挡脚板。


3.领导责任：广州金叶子装饰工程有限公司
无《建筑业企业资质证书》和《安全生产许可证》承接石材安装工程，未配备劳动防护用品给事故者，未能及时发现和有效制止事故者揭育钧未佩戴劳动防护用品及门式钢管脚手架操作平台上未设置防护栏杆、未满铺脚手板等违反安全操作规程进行违章作业行为。未设置安全生产机构，未签订并落实全员安全生产责任制，未制定和实施规章制度和操作规程，未对事故者揭育钧进行安全教育培训，未对事故者揭育钧进行安全技术交底，未开展安全隐患排查治理，未提供施工安全预案，未给事故者揭育钧购买工伤保险和安全生产责任险，无事故者揭育钧的安全用品领用记录。未提供安全设备购买记录，造成事故者揭育钧高处坠落导致的创伤性特重型颅脑损伤死亡，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条、四十五条、五十一条等相关规定，对事故的发生负有重要领导责任。
	1.‌《中华人民共和国安全生产法》第二十八条  生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
2.‌《中华人民共和国安全生产法》第四十四条　生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
3.‌《中华人民共和国安全生产法》第四十五条  生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。
4.‌《中华人民共和国安全生产法》第五十一条  生产经营单位必须依法参加工伤保险，为从业人员缴纳保险费。国家鼓励生产经营单位投保安全生产责任保险；属于国家规定的高危行业、领域的生产经营单位，应当投保安全生产责任保险。
5.《建筑施工企业安全生产许可证管理规定》（2004年7月5日中华人民共和国建设部令第128号发布，根据2015年1月22日中华人民共和国住房和城乡建设部令第23号《住房和城乡建设部关于修改〈市政公用设施抗灾设防管理规定〉等部门规章的决定》修正），第二条　国家对建筑施工企业实行安全生产许可制度。建筑施工企业未取得安全生产许可证的，不得从事建筑施工活动。本规定所称建筑施工企业，是指从事土木工程、建筑工程、线路管道和设备安装工程及装修工程的新建、扩建、改建和拆除等有关活动的企业。
6.‌《中华人民共和国安全生产法》第二十条  生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产条件的，不得从事生产经营活动。


[bookmark: _Toc11602][bookmark: _Toc8983]4.领导责任：中城投集团第八工程局有限公司
该公司将石材安装工程违法分包给无资质、无安全生产许可的广州金叶子装饰工程有限公司，未对分包单位资质和安全生产条件进行严格审查，未履行分包工程安全监管职责，对分包单位违法施工、违章作业行为失管失察，对事故发生负有次要领导责任。
	‌《中华人民共和国安全生产法》第四十九条  生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。


5.领导责任：海南阳光颐和健康产业发展有限公司
该公司作为建设单位，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十九条 “生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改” 的规定，虽与总包单位签订安全生产责任书，但未履行项目施工全过程安全监督义务，未对总包单位的分包行为进行有效核查，未及时发现并制止违法分包、无资质施工等违法违规行为，对施工现场安全隐患排查整改督促不力，对事故发生负有一定领导责任。
[bookmark: _Toc10979]（二）处理建议
根据《中华人民共和国安全生产法》《海南经济特区安全生产条例》《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》《安全生产行政处罚自由裁量适用规则（试行）》等法律法规规章的有关规定，按照“全面分析违法行为的主体、客体、主观方面、客观方面等因素，综合裁量，合理确定应否给予行政处罚或者应当给予行政处罚的种类、幅度。给予行政处罚的种类、幅度应当与违法行为的事实、性质、情节、认知态度以及社会危害程度相当”的指导原则，结合本事故的相关情况，在认定事故责任后，提出相关处理建议。
1.揭育钧：作为事故发生的直接责任人员，鉴于已经在事故中死亡，不再提出处理意见。
2.胡友钦（广州金叶子装饰工程有限公司生产管理员）
未能及时发现和有效制止事故者揭育钧未佩戴劳动防护用
品及门式钢管脚手架操作平台上未设置防护栏杆、未满铺脚手板等违反安全操作规程进行违章作业行为，造成高处坠落导致的创伤性特重型颅脑损伤死亡，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条相关规定，建议依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条  生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定进行处罚。
	第九十五条  生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；


3.广州金叶子装饰工程有限公司：未配备劳动防护用品给事故者，未能及时发现和有效制止事故者揭育钧未佩戴劳动防护用品及门式钢管脚手架操作平台上未设置防护栏杆、未满铺脚手板等违反安全操作规程进行违章作业行为，未设置安全生产机构，未签订并落实全员安全生产责任制，未制定和实施规章制度和操作规程，未对事故者揭育钧进行安全教育培训，未对事故者揭育钧进行安全技术交底，未开展安全隐患排查治理，未提供施工安全预案，未给事故者揭育钧购买工伤保险和安全生产责任险，造成事故者揭育钧高处坠落导致的创伤性特重型颅脑损伤死亡，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条、四十五条、五十一条等有关规定，建议依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款的规定，结合《海南省应急管理行政处罚自由裁量基准（2022版）》进行依法处理。
	《中华人民共和国安全生产法》相关条文
1.第一百一十四条发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。……


4.中城投集团第八工程局有限公司
将石材安装工程违法分包给无《建筑业企业资质证书》和《安
全生产许可证》的广州金叶子装饰工程有限公司。其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第四十九条相关规定，建议依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条 之规定，由应急管理部门依照下列规定进行处罚。
	1.‌《中华人民共和国安全生产法》第四十九条  生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。
2.‌《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条  生产经营单位将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人的，责令限期改正，没收违法所得；违法所得十万元以上的，并处违法所得二倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足十万元的，单处或者并处十万元以上二十万元以下的罚款；对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；导致发生生产安全事故给他人造成损害的，与承包方、承租方承担连带赔偿责任。


[bookmark: _Toc15789][bookmark: _Toc26627]5.海南阳光颐和健康产业发展有限公司
未履行建设单位安全监督责任，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条之规定，由应急管理部门依照下列规定进行处罚。 
	1.‌《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条 生产经营单位未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理，或者未定期进行安全检查的，责令限期改正，处五万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。


[bookmark: _Toc25928]六、事故的主要教训
（一）生产经营单位主体责任悬空。涉事企业安全发展理念淡薄，安全生产责任制未建立、未落实，源头风险管控和隐患排查流于形式；从业人员安全意识匮乏，心存侥幸违规作业，不按规定佩戴劳动防护用品，安全操作规程执行严重缺位。
（二）施工现场安全管理全面失守。广州金叶子装饰工程有限公司对作业人员违章操作行为失管失察，未能及时制止未佩戴防护用品、违规高处作业等危险行为，错失事故防范时机。
[bookmark: _Toc30664]（三）资质审核关口把控严重失职。广州金叶子装饰工程有限公司无资质、无安全生产许可违法承揽工程；中城投集团第八工程局有限公司未严格履行装修审批监管职责，资质审核流于表面，放任非法施工行为，为事故发生埋下重大隐患。
[bookmark: _Toc13979][bookmark: _Toc3638][bookmark: _Toc27230]七、事故整改和防范措施
为深刻吸取事故教训，引以为戒、举一反三，切实加强生产经营单位安全生产管理，促进全区生产经营单位安全发展，提出以下防范措施：
（一）压实企业安全生产主体责任。生产经营单位需健全全员安全生产责任制，完善风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，强化作业人员岗前安全教育培训和安全技术交底，配齐配足劳动防护用品，加强施工现场安全巡查，督促作业人员严格遵守安全操作规程，杜绝违章作业行为。
（二）严格履行行业安全监管职责。行业主管部门要严格落实“三管三必须”要求，深入推进国务院安委会安全生产15条硬措施落地，组织开展专项整治行动，对存在重大安全隐患的企业依法约谈、限期整改，切实筑牢安全监管防线。
（三）规范装修工程资质审核审批。各级审核审批单位需建立健全装修施工单位资质审核机制，严格查验《建筑业企业资质证书》《安全生产许可证》等相关证照，严禁无资质企业进场施工，从源头杜绝违法施工行为。
（四）强化违法发包行为宣传警示。行业主管部门和社区要加大安全生产宣传力度，普及工程发包相关法律法规，提升辖区全员安全责任意识。
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