三亚市海棠区财政预拨经费管理办法
（征求意见稿）
 
第一条  为了加强和规范我区预拨经费的使用和管理，强化预算约束，根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》《海南省各级人民代表大会及其常务委员会审查监督预算条例》《海南省财政厅转发财政部关于严格规范地方财政暂付性款项管理的通知》（琼财预〔2019〕103号）《关于严格规范暂付性款项管理的通知》（三财库〔2020〕1号）《三亚市市本级财政资金支出审批管理暂行办法》（三府〔2021〕112号）），制定本办法。
第二条   本办法所称财政预拨经费（以下简称预拨经费）是指为了确保区政府履行职能和促进事业发展需要，在预算指标下达前区级财政需要以资金调度方式提前安排的项目经费。
第三条   预拨经费必须严格限制其使用范围，具体包括以下3种情况：
（一）当年已由预算安排，但在人大批复前需提前预拨给单位使用的项目资金。
（二）提前预拨纳入下一年预算安排的资金。
（三）因突发公共事件，新增某项政府职能或工作任务，需要区级财政紧急安排资金的项目，年初预算未能安排，经请示区政府同意后财政先预拨资金，并通过当年盘活资金、预算调整、新增财力或第二年部门预算安排冲抵列支。
第四条   预拨经费的对象是纳入部门预算管理的行政事业单位、社会团体等，严禁对未纳入预算管理的单位和企业预拨资金。
第五条   预拨经费的办理：
预拨款由用款单位向区政府提出预拨申请，区财政部门根据单位用款申请和区领导的批示，审核提出意见后按以下程序上报审批：10万元以下（含10万元）由区长或区长授权协管财政的副区长审批；10万元以上50万元以下（含50万元）由区长审批；50万元以上200万元以下（含200万元）经区长审定后，报区政府常务会议审议；200万元以上的由区政府呈报区委常委会议审议。
[bookmark: _GoBack]第六条   已实行国库集中支付改革的单位，预拨经费采取国库集中支付方式拨付，未实行国库集中支付的单位，预拨经费采取实拨方式。
涉及政府采购的预拨经费，根据政府采购的相关规定办理。
第七条   预拨经费原则上应与当年预算指标进行挂接冲抵。如确不能与当年预算指标挂接冲抵的，应优先在第二年部门预算安排指标挂接冲抵，不得长期挂账。要严格新增预拨资金管理，严控预拨资金累计余额。
第八条   按照国库集中支付方式拨付的预拨经费，在会计年度结束前仍未有预算指标的，对预算单位当年未完成支出的款项，经区财政部门审核，预拨经费可结转给预算单位第二年继续使用；预算指标在会计年度结束前下达的，已使用的预拨经费从预算指标中抵扣，需继续使用的经费，从预算指标中安排。
对于实拨的预拨经费，按照实际拨付的数额，从已下达预算指标中全额抵扣。
第九条   预拨经费的会计核算应按照以下要求办理：
 财政预拨资金拨付时，财政列“预拨经费”，预算指标下达后，对于已冲抵的预拨经费，财政列支出。跨第二个会计年度未下达预算指标的预拨经费以往来科目结转第二年执行。
第十条   预拨经费的决算应根据部门决算编审要求，视同偿还性资金处理，不在收入支出报表中反映预拨经费的使用情况，仅在资产负债表中反映往来科目挂账情况。
第十一条  本着“谁使用资金，谁负责归还”的原则，使用预拨经费的预算单位应严格按照本办法的规定使用和管理预拨经费，并及时落实与预算指标的对接冲抵和会计核算工作。
第十二条   区财政部门应配合预算单位定期对预拨经费进行清理和对账。有预算指标来源的，区财政部门应配合单位在10个工作日内完成指标冲抵和会计核算工作；暂时没有指标来源的，要随时跟踪指标落实情况，并及时将预拨经费与当年预算指标冲抵列支；未能在当年冲抵列支的，应在第二年部门预算中优先安排资金冲抵。
第十三条   预算单位对预拨经费的使用和管理要接受区财政部门、审计部门的监督检查。
第十四条   对违反规定弄虚作假，截留、挤占、挪用预拨经费或在预拨经费使用中存在严重问题的单位，区财政部门根据《财政违法行为处罚处分条例》（国务院令第588号）及国家有关规定，追缴截留、挤占、挪用的预拨经费，并对有关人员追究责任，构成触犯的，移送司法机关处理。
第十五条  上述资金按规定应提交会议审议但因特殊情况必须立即预拨的，经区政府主要领导签示后先行预拨，待后再提交相应会议追议。
第十六条  本办法自印发之日起施行。
















