三亚市海棠区关于办理2027年春节烟花爆竹经营（零售）许可工作的实施方案

    为进一步做好2027年春节烟花爆竹经营（零售）许可工作，规范烟花爆竹零售市场经营秩序，保障我区烟花爆竹安全生产形势稳定，依据《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令第八十八号）、《烟花爆竹零售店（点）安全技术规范》（AQ4128—2019）、《烟花爆竹经营许可实施办法》（安监总局令第65号）等相关法律、法规，结合下放行政审批执法权限，现就关于办理2027年春节烟花爆竹经营(零售)许可工作，制定以下实施方案：

一、审批原则

    遵循“保障安全、统一规划、合理布局、总量控制、适度竞争”核心原则，兼顾空气质量改善要求，严格落实“两关闭、三严禁”安全规定，避免同一片区过度集中；同步协调市场监管部门，督促经营户明码标价，杜绝哄抬物价行为，确保许可审批公平、公正、安全、合规。

二、审批依据

    依据《中华人民共和国安全生产法》、《烟花爆竹安全管理条例》、《烟花爆竹经营许可实施办法》、《烟花爆竹零售店（点）安全技术规范》（AQ4128—2019）等法律法规、行业标准，结合三亚市禁限燃放区域通告等相关文件制定。

 三、受理条件

    1. 本次受理所涉及的烟花爆竹禁放区域暂以三亚市人民政府2026年1月25日印发的《关于2026年春节至元宵节期间限制燃放烟花爆竹的通告》（三府[2026]30号)为执行依据，后续三亚市政府如有新的禁放区域文件出台，则按照最新文件规定执行。严禁在禁燃禁放区内设置；经营场所为无证建筑的，申请人需提交《无条件搬离承诺书》，承诺遇不可抗拒因素的政府行为时3日内完成清退。
    2. 与具备合法资质的烟花爆竹批发企业签订零售经营（或供销）协议；协议需明确进货品种、数量及安全责任。
    3. 法定代表人或主要负责人须一方经安全培训并考核合格，销售人员完成安全知识教育培训，（含灭火器使用、初期火灾扑救等应急处置实操），具备基础安全技能与应急处置能力。

    4. 零售场所的面积不小于10平方米，其周边50米范围内没有其他烟花爆竹零售点，并与学校、幼儿园、医院、集贸市场等人员密集场所和加油站、加气站等易燃易爆物品生产、储存设施等重点建筑物保持100米以上的安全距离。经营场所使用面积：专店不小于10平方米且不大于200平方米，专柜销售的商店总建筑面积不大于300平方米；存放量符合《烟花爆竹零售店（点）安全技术规范》（AQ4128—2019）要求。销售区与储存区需用不燃材料硬质隔断，严禁在经营场所内吸烟、使用非必要用电设备。店内任意一点至安全出口的距离不应大于15米，顾客进出门宽不小于1.5米。
    5. 经营场所选址、建筑结构、电气设备等符合规范，消防通道宽度≥4米，满足消防车通行要求，无占道、限高阻碍；配备2具以上4公斤ABC干粉灭火器、1块灭火毯，张贴“禁止烟火”、“禁止未成年人购买”等安全警示标志，安装全覆盖视频监控（摄像机高度不低于产品码垛高度，存储时长≥30天）。
配备有效消防器材（灭火器、灭火毯等），张贴明显安全警示标志；

6. 持有企业营业执照或名称预先核准文件；（经营范围含“烟花爆竹零售”） 
7.实行专店或者专柜销售，设专人负责安全管理；

8.春节期间零售点、城市长期零售点实行专店销售。乡村长期零售点在淡季实行专柜销售时，安排专人销售，专柜相对独立，并与其他柜台保持一定的距离，保证安全通道畅通。

9.符合法律、法规规定的其他条件。
10.具体技术标准详见附件：烟花爆竹零售店（点）安全技术规范》（AQ4128—2019）、海棠区烟花爆竹零售店（点）选址评分表。

四、申请材料

    1.企业营业执照复印件（或名称预先核准文件）；

    2.与合法批发企业签订的零售经营（或供销）协议扫描件（如三亚市还未确定烟花爆竹供销商可待确定后再进行补充提交）；

    3.经营场所产权证明或租赁合同（租赁期不少于许可证有效期）；

4.法人或主要负责人培训合格证书、销售人员安全培训承诺书（培训合格后补充）；

    5.经营场所平面布局图（标注销售区、储存区、消防器材位置及安全距离）；

    6.《烟花爆竹经营（零售）许可申请表》

    7.经营场所为无证建筑的，需附加《无条件搬离承诺书》。

五、审批流程

（一）布点规划

结合人口分布、群众需求等，结合省、市相关工作要求，确定年度零售店拟设置数量。 布点方案以《三亚市人民政府关于2027年春节元宵节期间限制燃放烟花爆竹的通告》规划为准。
（二）办证程序

（1）申请时间：

2026年10月22日至2026年11月4日10个工作日（法定节假日除外），上午8：00-12：00，下午15：00-18：00。
受理地点：三亚市海棠区应急管理局329办公室。

材料提交：申请人需携带本方案第四条所列申请材料的纸质版原件及复印件（复印件需加盖公章或签名按手印），到指定地点提交申请，工作人员现场核验材料原件与复印件一致性。

受理材料审核时间：

2026年11月5日至2026年11月12日。

对材料齐全、符合基本要求的，出具《受理通知书》；对材料缺失的，一次性告知需补正的内容、时限（3个工作日内）；如不及时提供材料及材料审查不合格的，出具《不受理通知书》；申请人对隐瞒情况或提供虚假材料的，2年内不予受理其申请。

（3）培训考核阶段：

    2026年11月18日至2026年11月19日

    材料审查合格后，区应急局工作人员将以电话或者短信方式告知资料审核合格申请人按时参加培训和理论考核，同时统一组织申请单位的法人或主要负责人、销售人员开展安全培训及理论考核（法人或主要负责人参考即可）。法人或主要负责人笔试考核合格（总分100分，合格线60分）后方可进入下一环节（场所现场勘查），成绩合格者发放安全培训合格证书。
（4）现场踏勘阶段：

    2026年11月23日至2026年12月11日。

    通过资料审查合格及考试合格的申请人，区应急管理局审查组将对申请烟花爆竹经营（零售）店进行现场勘查，具体勘查内容包括经营场所的货架摆放、安全通道的宽度和畅通性、经营场所经营面积；经营场所安全及周边环境；消防设施设备的配备；安全警示标识的张贴；经营场所的房屋结构及承重；经营安全责任制、安全管理制度、安全操作规程上墙；经营场所用电、电器安全等方面；填写海棠区烟花爆竹零售店（点）选址评分表，实行现场评分，申请人签名确认。
（四）审批核发许可证
   1.《烟花爆竹经营（零售）许可证》采取笔试成绩和现场踏勘场所成绩相结合方式进行（笔试成绩占40%、现场踏勘场所成绩占60%）。

    2.符合条件的申请人数量>布点规划拟设置数量时，采取择优选取或随机抽选相结合的方式确定。

    3.符合条件的，核发《烟花爆竹经营（零售）许可证》（有效期30天）；

    4. 申请人凭身份证明和受理通知书到区应急管理局329办公室领取许可证。

六、工作要求

    1. 严格审查申请材料真实性，督促零售店落实隐患排查和安全防范责任；

    2. 加强日常巡查，对超量存放、销售违禁产品等违规行为依法查处；

     3. 设立举报电话（0898-38888131），鼓励公众监督非法经营行为，对违规审批、滥用职权的工作人员依法追责。

七、其他事项

   1. 有效期内变更经营者、经营场所等信息的，需办理变更手续；

   2.参考人员需为法人或主要负责人（烟花爆竹经营（零售）许可申请表申请人）

   3. 本方案由海棠区应急管理局负责解释，自发布之日起施行。

附件：1.《烟花爆竹零售店（点）安全技术规范》（AQ4128—2019）

      2.海棠区烟花爆竹零售店（点）选址评分表

                             三亚市海棠区应急管理局

                                 2026年10月22日   

